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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КЕМЕРОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КАЛТАНСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ

АДМИНИСТРАЦИЯ КАЛТАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 08.07.2011г

№ 127-п

Об утверждении концепции социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей на 2011-2020 годы.

В целях совершенствования системы социальной защиты граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей:
1. Утвердить концепцию «Социальная защита военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей на 2011 – 2020 годы», согласно приложению.
2. Постановление Коллегии Администрации г. Калтан от 21.12.2005г. № 27-пк считать утратившим силу.
3. Контроль исполнения постановления возложить на заместителя главы Калтанского городского округа по социальным вопросам А.Б. Клюеву.

Глава Калтанского

городского округа





И.Ф. Голдинов 
Приложение 

к Постановлению 

Калтанского городского округа
От 08.07.2011г.
№ 127
КОНЦЕПЦИЯ 

социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных

с военной службы, и членов их семей
на 2011 – 2020 годы

г. Калтан - 2011 год
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I. Введение

Обеспечение социальной защиты  граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей является одним из направлений социальной политики администрации Калтанского городского округа.

Работа по этому направлению организована в соответствии с Бюджетным посланием Губернатора Кемеровской области, долгосрочной целевой программой «Повышение уровня социальной защиты населения Кемеровской области» на 2008-2013 годы», городской целевой программой «Социальная защита ветеранов и инвалидов боевых действий, лиц, пострадавших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей),  и членов их семей -2012 год».
В целях предоставления дополнительных мер социальной поддержки, оказания адресной помощи этим категориям граждан,  осуществляются практические меры по оказанию им адресной помощи,  по созданию системы социальной адаптации, медико-социальной реабилитации и социальной поддержки ветеранов и инвалидов боевых действий:
1. Выработана  стратегия работы с военнослужащими, гражданами, уволенными с военной службы, и членами их семей, проживающими на территории Калтанского городского округа.

2. В управлении социальной защиты населения назначен специалист, занимающийся проблемами граждан, уволенных с военной службы, и членами их семей.
3. Создан и работает  справочно-консультационный пункт, в  МУ «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних»  создан и работает пункт психологической помощи.

4. Координацию деятельности всех ветвей власти и органов военного управления по решению проблем военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей осуществляет созданная в городе межведомственная комиссия.

5. Создана постоянно обновляемая персонифицированная база данных граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, персональная картотека на каждого военнослужащего, что позволяет работать с каждым конкретным человеком по его проблеме.
6. Издан информационно-методический  буклет по мерам социальной поддержки  граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей 

7. С 1 января 2005 года создан и функционирует:
- пункт медико-психологической реабилитации на базе городской поликлиники № 1 и социальной реабилитации на базе управления социальной защиты населения.
В соответствии с Законом Кемеровской области от 14.01.1999 № 8-ОЗ «О пенсиях Кемеровской области» пенсию Кузбасса в размере 3000 рублей получают:

- один из родителей (усыновителей), вдовы (вдовцы), не вступившие в новый брак, гражданина, проходившего военную службу, службу в органах внутренних дел, органах государственной противопожарной службы, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной  системы, федеральных органах налоговой полиции, погибшего (умершего, пропавшего без вести) при исполнении обязанностей военной службы, служебных обязанностей –    10 человек; 

II. Актуальность Концепции

Организация и проведение мониторинга социально-экономического и правового положения граждан, уволенных с военной службы, ветеранов локальных войн и вооруженных конфликтов, и членов их семей, а также   углубленное социологическое исследование положения военных инвалидов, других лиц, пострадавших в ходе боевых действий в Афганистане, и на  территории Северо-Кавказского региона позволили объективно оценить масштабность  проблемы, выяснить особенности дальнейшей работы администрации Калтанского городского округа в 2011 –2020 годах.

В результате работы были установлены следующие данные.

В настоящее время на территории города проживает 239 граждан, уволенных с военной службы.

В городе проживают 6 инвалидов военной службы, 12 матерей (одиноких отцов), вдов военнослужащих, погибших при исполнении служебного долга в локальных войнах и вооруженных конфликтах и при исполнении обязанностей военной службы в мирное время.

Около  ста молодых людей в возрасте от 25 до 35 лет, прошедших локальные конфликты в Таджикистане, участвовавших в контртеррористических операциях в Чеченской Республике и прилегающих территориях северного Кавказа, относятся к группе риска. Основными проблемами этих граждан являются отсутствие жилья, работы, конфликты в семье и обществе.

Эта категория граждан:

- требует повышенного социального внимания, поддержки и милосердия, как граждане, честно выполнившие воинский, служебный и патриотический долг;

По итогам мониторинга социально-экономического и правового положения, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, проведенного в 2010 году из 239 участников локальных войн и вооруженных конфликтов 48% нуждаются в психологической и социальной адаптации, 61% - в адресной медико-социальной помощи и реабилитации, 15% - в переподготовке для получения специальности и в трудоустройстве.

 Проведенные исследования подтверждают необходимость заниматься вышеперечисленными категориями граждан ежедневно, кропотливо и целенаправленно, это позволит снять социальную напряженность среди этой категории граждан.

С учетом результатов проведенных мониторингов, а также опыта работы с гражданами этих категорий, необходимо разработать Концепцию социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в Кемеровской области на 2011-2020 годы (далее – Концепция), представляющую собой систему взглядов на содержание, цель и основные задачи этой деятельности,  организацию работы  органов местного самоуправления по ее осуществлению.

Концепция разработана в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами «Об обороне», «О воинской обязанности и военной службе», «О статусе военнослужащих», Уставом Калтанского городского округа, а также нормативными правовыми актами Калтанского городского округа, регламентирующими организацию социальной защиты граждан, и направлена на снижение социальной напряженности   среди лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей, а также восстановление социальной справедливости по отношению к лицам, права и возможности которых по формированию социального благополучия семей были осознанно ограничены государством в связи с особенностью военной службы.

         Концепция исходит из необходимости выработки единого подхода к осуществлению социальной защиты военнослужащих,  граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, вовлечения в эту работу структурных подразделений органов  местного самоуправления и военного управления, общественных организаций и объединений, занимающихся социальной защитой этой категории граждан. 

III. Цель и основные задачи Концепции

Целью Концепции является создание и совершенствование системы социальной защиты   граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей на основании требований, предъявляемых к субъектам социального государства.

Основные задачи Концепции:

1. Создание на территории Калтанского городского округа к 2020 году современной системы социальной адаптации, медико-социальной реабилитации, социальной поддержки и защиты граждан, уволенных с военной службы, принимавших участие в локальных войнах и вооружённых конфликтах, и членов их семей. Правильно выстроить схему проведения социальной адаптации, медико-социальной реабилитации, проводя её планово:
1-я ступень – город, район; 

2-я ступень – областные структуры: областной Центр медико-социальной реабилитации в ГАУ КО «Юргинский дом-интернат для престарелых и инвалидов»; областной Центр социальной адаптации в ГУСО «Областной центр социального обслуживания - областной дом ветеранов»; 
3-я ступень – учреждения медико-социальной реабилитации Российской Федерации.
2. Разработать и принять в установленном порядке городскую Программу «Социальная зашита ветеранов и инвалидов боевых действий, лиц, пострадавших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей)» на основе долгосрочной целевой программы «Повышение уровня социальной защиты населения Кемеровской области» на 2008-2013 годы, утверждённой  Постановлением Администрации Кемеровской области  от 26.06.2007 № 166.
3. Эффективное и своевременное решение вопросов переподготовки, трудоустройства граждан, уволенных с военной службы, пострадавших в условиях боевых действий и при выполнении служебного долга.
4. Определение основных направлений социальной защиты   военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей.
5. Формирование основ управления (механизма реализации) системы социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей.

IV. Субъекты и объекты социальной защиты

Субъектами социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в городе являются органы местного самоуправления, органы военного управления, а также общественные организации и объединения,  занимающиеся деятельностью по социальному обслуживанию.

Объектами социальной защиты являются:

- военнослужащие, сотрудники правоохранительных органов;

-лица, уволенные с военной службы, из правоохранительных органов;

- члены семей военнослужащих и граждан, уволенных с военной службы;

- члены семей погибших военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов.

V. Основные направления социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей:

Исходя из поставленных целей и задач основными направлениями социальной защиты  военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей должны стать: 

- установление и реализация прав, гарантий и компенсаций для военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей с учетом социально-экономических возможностей города;

- интеграция бывших военнослужащих и членов их семей в гражданское общество с учетом личностного и трудового потенциала каждого человека и потребностей экономики региона;

- создание благоприятных условий для социальной адаптации бывших военнослужащих и членов их семей;

- переподготовка военнослужащих и членов их семей как наиболее эффективный путь решения вопроса трудоустройства;

- развитие малого предпринимательства с участием граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей;

- реализация прав военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей на обеспечение жильем;

- медико-психологическая помощь и реабилитация бывших военнослужащих, принимавших участие в боевых действиях в Афганистане, Чеченской Республике и других «горячих точках», а также членов их семей, при их возвращении к месту постоянного проживания в городе после увольнения из рядов Вооруженных Сил Российской Федерации, правоохранительных органов;

- социальная помощь и материальная поддержка членов семей военнослужащих, оставшихся без кормильца в связи с его гибелью при исполнении обязанностей военной службы;

- социальная защита детей из числа семей военнослужащих, погибших при исполнении обязанностей военной службы.
VI. Механизм реализации Концепции


Механизм реализации Концепции представляет собой комплекс мероприятий по нормативно-правовому, научно-методическому, финансовому, материально-техническому, информационному и кадровому обеспечению функционирования в городе системы социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей.

Нормативно-правовое обеспечение предполагает разработку проектов нормативных правовых актов по вопросу функционирования системы социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей.

Научно-методическое обеспечение предполагает:

- организацию научно-методического сопровождения реализации Концепции;

- разработку методических материалов в адрес учреждений и организаций, занимающихся деятельностью по социальной защите и социальному обслуживанию населения Калтанского городского округа;

- анализ, обобщение и распространение имеющегося опыта решения вопросов социальной защиты  военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, в Кемеровской области и других субъектах Российской Федерации.

Финансовое обеспечение планируемых  программных мероприятий предполагается осуществлять за счет средств местного бюджета, внебюджетных источников, коммерческих и благотворительных организаций, а также средств федерального бюджета, выделяемых на социальную защиту военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей, проживающих на территории округа.

Информационное обеспечение предполагает:

- привлечение средств массовой информации для освещения вопросов социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей;

- создание банка данных по вопросам социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей;

- организацию издания и распространения необходимой информационно-справочной литературы.

Кадровое обеспечение. Для осуществления мероприятий по реализации Концепции предполагается использовать штатный персонал органов местного самоуправления города,  органов социальной защиты населения, учреждений социального обслуживания населения. 

Срок реализации Концепции рассчитан на 2011 – 2020 годы.

VII. Ожидаемые результаты

Реализация Концепции позволит к концу 2020 года: 


1. В значительной мере снизить социальную напряжённость среди граждан этой категории в  городе.
2. Оказать консультационную помощь по выбору профессиональной деятельности всем нуждающимся гражданам, из числа уволенных с военной службы, и членов их семей 
3. Содействовать профессиональному обучению безработных граждан из числа ветеранов и инвалидов боевых действий и военной службы.
4. Оказать содействие в трудоустройстве.
5. Оказать содействие в организации самозанятости безработным гражданам, уволенным с военной службы.
6. Создать единое информационное пространство для успешного решения проблем реабилитации, адаптации и социальной защиты всех категорий граждан, уволенных с военной службы и членов их семей.
7. Развивать и совершенствовать систему социальной адаптации и медико-социальной реабилитации в городе. 

VIII.  Выводы

1. Реализация «Концепции социальной защиты военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей в Кемеровской области на 2011-2020 годы» позволит Администрации Калтанского городского округа выполнить указания Губернатора Кемеровской области по сохранению единства и стабильности данной категории общества, обеспечит укрепление социально-экономического положения и повышение качества жизни граждан, уволенных с военной службы, и членов их семей.
 2. Стратегия социальной поддержки и защиты граждан этой категории, позволила улучшить качество жизни ветеранов (инвалидов) боевых действий, членов семей погибших военнослужащих, проживающих на территории города и снизить социальную напряжённость среди этих категорий граждан.
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